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Haushaltssatzung 2024 der Stadt Burg
Verfiigung

Zu dem mir vorgelegten Beschiuss Ober die Haushaltssatzung 2024 der Stadt Burg ergehen fol-
gende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses Nr. 026/2024 der Stadt Burg Gber die Haushaltssat-
zung fur das Jahr 2024 wird abgesehen.

2. Es wird angeordnet, dass durch den Burgermeister mit Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung fur
den Haushalt eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu verfiigen ist, die sicherstellt, dass nur
Auszahlungen — einschlieBlich der Personalauszahlungen - geleistet werden, zu deren Leis-
tung die Stadt Burg rechtlich und unaufschiebbar verpflichtet ist oder die fur die Weiterflihrung
notwendiger Aufgaben unabweisbar sind.

3. Die Genehmigung fur den in § 2 der Haushaltssatzung 2024 festgesetzten Gesamtbetrag der
Krediterméachtigung in Héhe von 2.149.100 Euro wird erteilt.

4. Die Genehmigung zu Punkt 3 ergeht mit der Auflage, dass die in § 2 der Haushaltssatzung
2024 festgesetzte Kreditermachtigung ausschliefdlich zur Finanzierung der investiven Mafz-
nahme ,Neubau eines Feuerwehrgeratehauses in Burg® verwendet wird.

5. Die Genehmigung fir den in § 3 der Haushaltssatzung 2024 festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 18.467.100 Euro wird fir den genehmigungspflichti-
gen Teil in Héhe von 1.629.700 Euro nur zu einem Teilbetrag in Hohe von 1.544.200 Euro er-
teilt. Der Restbetrag in Hohe von 85.500 Euro wird versagt.
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6. Die Genehmigung zu Punkt 5 ergeht mit der Auflage, dass die genehmigungspfiichtigen Ver-
pflichtungsermachtigungen ausschlieBlich fur das Investitionsvorhaben ,Neubau eines Feuer-
wehrgeratehauses in Burg® und der investiven MaRnahme ,Neuendorf/Blrgermarkstr. Zufahrt
FFW* eingegangen werden drfen.

7. Die Genehmigung fur den in § 4 der Haushaltssatzung 2024 festgesetzten Hochstbetrag der
Liquiditatskredite in Hoéhe von 16.800.000 Euro wird erteilt.

8. Es wird angeordnet, dass ein Uberarbeitetes Haushaltskonsolidierungskonzept, beginnend mit
dem Konsolidierungsjahr 2024, bis zum 31. Juli 2024 der Kommunalaufsicht des Landkreises
Jerichower Land zur Pritfung vorzulegen ist.

Begriindung:
L

Der Stadtrat der Stadt Burg hat in seiner Sitzung am 21. Marz 2024 die Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2024 sowie das Haushaltskonsolidierungskonzept beschlossen und der Kommu-
nalaufsicht geman § 102 Abs. 1 in Verbindung mit § 100 Abs. 6 Satz 3 Kommunalverfassungsge-
setz des Landes Sachsen-Anhait (KVG LSA) vorgelegt.

Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2024 enthalt mit dem in § 2 der Haushaltssatzung fest-
gesetzien Gesamibetrag der Kreditermachtigung in Hohe von 2.149.100 Euro und dem in & 3 der
Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen einen Teilbetrag
in Héhe von 1.629.700 Euro sowie mit dem in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbe-
trag der Liquiditatskredite in Hohe von 16.800.000 Euro genehmigungspflichtige Bestandteile.

Mit Schreiben vom 15. April 2024 wurde die Stadt Burg zu der geplanten Entscheidung angehort
und die Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum 17. April 2024 gegeben. Mit Batum vorm 17. April
2024, hier eingegangen am 17. April 2024, bezog die Stadt Burg Stellung zu den geplanten Ent-
scheidungen und auerte sich schriftlich zu der unter Punkt 3 der Verfligung zur Haushaltssatzung
2024 beabsichtigten Versagung der Krediterméachtigung. Weiterhin gab es am 19. April 2024 ein
persontiches Gespréach zwischen der Stadt Burg und der Kommunalaufsicht. Dabei wurde der Stadt
Burg erneut die Moglichkeit zur Stellungnahme eingerdumt. Es wurde vereinbart, dass die Stadt
Burg eine Zuarbeit zur Aufstellung der Finanzierung der Mainahme ,Neubau eines Feuerwehrge-
ratehauses in Burg® sowie eine Aufstellung der Erméchtigungsiibertragungen leistet. Dartiber hin-
aus wurde der Kommunalaufsicht eine Fristverlangerung bis einschliefllich 26. Aprit 2024 zur weite-
ren Prifung unter Berlcksichtigung der Zuarbeiten gewahrt. Mit Datum vom 22. April 2024 Ubermit-
telte die Stadt die entsprechenden Zuarbeiten.

Zustandige Kommunalaufsichtsbehorde fir die Stadt Burg ist nach § 144 Abs. 1 S. 1 KVG LSA der
Landkreis Jerichower Land.

Der Beschluss Uber die Haushaltssatzung und den Haushaitsplan 2024 ist formell rechtmatig zu-
stande gekommen.

Zu 1)

Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Burg Uber die Haushaltssatzung fur das Jahr 2024 ent-
spricht in mehrfacher Hinsicht nicht den gesetzlichen Bestimmungen.



Nach den Vorschriften des § 98 Abs. 3 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Pla-
nung und Rechnung auszugleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Aufwendungen errei-
chen. Dies gilt als erfUlit, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die inanspruch-
nahme von Ricklagen aus Uberschilssen der Ergebnisse gedeckt werden kann. Die Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich ist geméaf § 98 Abs. 1 S. 1 KVG LSA ein besonderer Ausdruck des Gebo-
tes, die stetige Erflllung der Aufgaben zu sichern.

Nach der Ergebnisplanung 2024 wird im Haushaltsjahr 2024 ein Jahresiberschuss in Héhe von
743.200 Euro ausgewiesen. Damit wird zwar strukturell der Haushaltsausgleich aufgezeigt, da die
Ertrage in Hohe von 53.710.800 Euro die Aufwendungen in Hohe von 52.967.700 Euro Uberstei-
gen, jedoch ist unter Bertcksichtigung des geplanten vorgetragenen Fehlbetrages gem. § 24 Abs.
1 KomHVO aus dem Haushaltsjahr 2023 ein bereinigtes Jahresergebnis in Hohe von -2.230.900
Euro ausgewiesen.

Uber eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses verfugt die Stadt Burg zu Be-
ginn des Haushaltsjahres 2024 nicht. Die Jahresabschliisse 2015 und 2016 wurde durch das Rech-
nungsprifungsamt mit Datum vom 19. und 20. Marz 2024 gepriift. Diese wurden in verkirzter Form
nach dem Ergdnzungserlass des Ml vom 22.04.2022 zum Runderlass vom 15.10.2020 Ober die Er-
leichterungen fur die Aufstellung und Profung der Jahresabschllisse und zur Eréffnungsbilanz er-
stellt. In Ermangelung der gepriften Jahresabschliisse 2017 bis 2022 wurden fiir die Berechnung
der ordentlichen Rucklage bzw. des Fehlbetragsvortrages die von der Stadt Burg {ibermittelten vor-
laufigen Jahresergebnisse zugrunde gelegt. Danach ergibt sich mit Ablauf des Jahres 2023 erstma-
lig ein Fehibetragsvortrag, welcher aufgrund von Jahresfehibetrdgen in den Jahren der mittelfristi-
gen Planung stetig anwachst. Infoige des geplanten Jahresiiberschusses 2024 kann der vorgetra-
gene Fehibetrag aus 2023 nur teilweise ausgeglichen werden. Der verbleibende Restbetrag des
vorgetragenen Fehlbetrages aus 2023 ist bis spétestens 2031 auszugleichen. Dem vorgelegten
Haushaltskonsolidierungskonzept sind ab dem Jahr 2028 durchgangig Jahresiiberschisse zu ent-
nehmen, welche jedoch nicht ausreichen, um den Fehlbetragsvortrag 2023 volistandig zu decken.

Gegenuber dem Vorjahr sind im Haushaltsjahr 2024 die Aufwendungen um rd. 3.000.000 Euro ge-
stiegen. Wesentlichen Anteil daran haben die Personalaufwendungen mit einer Steigerung von ca.
2.300.000 Euro, die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen mit einer Steigerung von ca.
500.000 Euro sowie die sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit einer Steigerung von ca.
320.000 Euro.

In diesem Zusammenhang ist auch zu berlicksichtigen, dass die Stadt Burg, wie bereits in der
Haushaltssatzung des Vorjahres, lediglich eine Tarifsteigerung in 2024 und in 2025 eingeplant hat.
In den Folgejahren (bis 2034) sind die Personalaufwendungen durchgéngig mit ca. 21.200.000
Euro ausgewiesen. Sollten in den Folgejahren die Tarifsteigerungen tatsachlich héher ausfallen, so
verschlechtert sich das Jahresergebnis und erschwert den Haushaltsausgleich.

Zudem ist auch bei den kostenrechnenden Einrichtungen, wie beispielsweise im Bereich des Ma-
nagement Sachvermdgens und der Zentralen Dienste, eine Erhéhung des Zuschussbedarfes zu
verzeichnen. In Anbetracht dessen wird der Stadt Burg geraten, angesichts der gestiegenen Unter-
haltungskosten fur die Einrichtungen tber eine zeitnahe Anpassung der Gebilhren zu befinden.

Nach § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO hat sich auch die mittelfristige Ergebnisplanung am Grundsatz
des § 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten. In der mitteifristigen Ergebnisplanung geht die Stadt Burg
von geringeren Ertragen aus. Vom Haushaitsjahr 2024 zu 2025 ist eine Verringerung der ordentli-
chen Ertrage um rd. 2.200.000 Euro verzeichnet. Ab 2026 wird eine Steigerung der ordentlichen
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Ertrdge um einen Betrag von 600.000 Euro erwartet. Da die Aufwendungen nicht in der erforderli-
chen Hohe gesenkt werden kénnen, werden in den Haushaitsjahren 2025 bis 2027 Jahresdefizite
ausgewiesen.

Mit dem Ausweis unterschiedlich hoher Fehlbetrage in allen Jahren der mittelfristigen Planung wird
gegen § 8 Abs, 3 Satz 1 KomHVO verstolRen.

Gemagk § 8 Abs. 3 5. 1 KomHVO hat sich auch die mittelfristige Finanzplanung am Grundsatz des
§ 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen (§ 8 Abs. 3S. 3
KomHVOQ). Zudem ist gemal § 98 Abs. 4 KVG LSA die Zahlungsfahigkeit der Stadt Burg ein-
schliellich der Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen sicherzustellen.

Die vorgelegte Finanzplanung weist zum Ende des Haushaltsjahres 2024 einen negativen Finanz-
mittelbestand in Hohe von 8.868.072 Euro aus. Ausgehend von einem Kontostand per 31.12.2023
in Hohe von -10.163.072 Euro und unter Berlicksichtigung der Aufnahme der Kreditermachtigungs-
Ubertragung aus dem Jahr 2022 in Héhe von 1,7 Mio. Euro, bislang noch nicht gezahlter Férdermit-
tel in Hohe von ca. 1,3 Mio. Euro, der Erméachtigungsiibertragungen fir investive Auszahlungen in
Héhe von ca. 10,3 Mio. Euro sowie der Erméachtigungsiibertragungen fir konsumtive Auszahlun-
gen in Héhe von ca. 126.000 Euro zuziglich Vormerkungen in Héhe von 400.000 Euro ist von einer
erheblichen Verringerung des Finanzmittelbestandes auf -16.672.474 Euro auszugehen. Auch die
nachfolgenden Haushaltsjahre schlieRen jeweils mit einem negativen Finanzmittelbestand ab, so
dass sich nach aktueller Planung der Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres fol-
gendermalen entwickelt:

Bezeichnung Haushalts- mittelfristige Planung in Euro
jahr in Euro
2024 2025 2026 2027
= Anderung des Bestandes an 1.295.000 -679.400 1.073.100 1.755.700
eigenen Finanzmitteln
+ voraussichtlicher Bestand an -10.163.072 | -8.868.072 | -9.547.472 -8.474.372
Finanzmitteln am Anfang des HHJ
= | Bestand an Finanzmitteln am -8.868.072 | -9.547.472 | -8.474.372 -6.718.672
Ende des Haushalisjahres laut
Finanzplan 2024

- | Ermachtigungstbertragungen flir 10.267.530
investive Auszahlungen

- | Ermachtigungsubertragungen fir 126.131
konsumtive Auszahlungen
- | _zu finanzierende Vormerkungen 409,105
+ | Einzahlungen bisiang noch nicht 1.298.364
gezahlter Fordermitteln
+ | Ermachtigungsiibertragungen fir 1.700.000

Kredite (Aufnahme aus 2022)

= | verfiigbarer Bestand an Finanz- | -16.672.474* | -17.351.874 | -16.278.774 | -14.523.074
mittein zum Ende des HHJ

*unter Berlicksichtigung noch nicht beanspruchter Mittel aus dem Vorjahr

Die Sicherstellung der Liquiditat kann somit nur durch die Aufnahme neuer Ligquiditatskredite erfol-
gen. Angesichts der damit steigenden Zinsbelastung ergibt sich hieraus ein erhebliches Risiko filr
die zuklnftige Haushaltswirtschaft der Stadt Burg. Mit der vorgelegten Haushaltssatzung 2024 wird



in § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Burg der Héchstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von
16.800.000 Euro festgesetzt. Dieser bedarf gemaf § 110 Abs. 2 KVG LSA der Genehmigung der
Kommunalaufsichisbeh&rde, wenn er ein Flnftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit im Finanzplan Ubersteigt.

Der Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ist fur das Haushaltsjahr
2024 in Héhe von 48.911.600 Eurc ausgewiesen. Insofern ware ein Liquiditatskreditrahmen bis zu
einem Betrag in Hohe von 9.782.320 Euro genehmigungsfrei. Der in der Haushaltssatzung 2024
veranschlagte Héchstbetrag der Liquiditdtskredite Ubersteigt die Genehmigungsgrenze erheblich
nach § 110 Abs. 2 KVG LSA um 7.017.680 Euro und ist demnach genehmigungspflichtig.

Nach § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn die Kom-
mune nicht in der Lage ist, innerhalb des mitielfristigen Finanzplanungszeitraumes ihren bestehen-
den Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2
KVG LSA nachzukommen. im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderliche Zeitraum
und die Malinahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraumes ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wie-
derherzustellen.

Anhand der Planzahlen ist ersichtlich, dass der Gesamtbetrag der Liquiditatskredite in der mittelfris-
tigen Finanzplanung weiterhin genehmigungspflichtig bleibt, so dass die Stadt Burg zur Vorlage ei-
nes Haushaltskonsolidierungskonzeptes gemafl den Regelungen des § 100 Abs. 5 KVG LSA ver-
pflichtet ist. Die Stadt Burg hat ein Haushaltskonsolidierungskonzept vorgelegt.

Die Kommunen haben gemaR § 98 Abs. 1 KVG LSA ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
flihren, dass die stetige Erfiliung ihrer Aufgaben gesichert ist.

Gemal § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen. Der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2022 ware nach dem
Runderlass des Ministeriums fr Inneres und Sport vom 29. November 2023 — Kommunalaufsichtli-
che Malinahmen zur Erstellung riicksténdiger Jahresabschllsse fur den Haushalt 2024 ~ bis zum
30. Juni 2023 dem Rechnungsprifungsamt zu Gbergeben gewesen.

Nach dem Beschluss des VG Magdeburg vom 5. Aprit 2004 (Az. 9 B 581/103) liegt eine geordnete
Haushaltswirtschaft u. a. nur dann vor, wenn die formellen Regelungen zur Aufstellung einer Haus-
haltssatzung, eines Haushaltsplanes sowie die einschlagigen Regelungen der GemHVO (heute
KomHVO) beachtet werden.

Gemaf §§ 1 und 6 KomHVO (Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplanes, Vorbericht) sind im
Rahmen der Haushaltsplanung die Daten des Vorvorjahres einzubeziehen, um durch die Gesamt-
schau der Vermbgens-, Finanz- und Eriragslage der Vergangenheit und der Gegenwart kiinftige
Entscheidungen im Rahmen der Haushaltsplanung sicher treffen zu kénnen. Diese Daten werden
in der Regel dem Jahresabschluss entnommen, welchem als Spiegelbild des Haushaltsplanes und
somit als Planungsgrundiage der Kommune besondere Bedeutung zukommt (vgl. Erlass des Ml
vom 10. November 2022 - Kommunalaufsichtliche Manahmen zur Erstellung riickstindiger Jah-
resabschlisse). Nur so kann die aktuelle finanzielle Haushaltslage und damit die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit eingeschatzt werden.

Bei einer nicht fristgerechten Erstellung der Jahresabschilsse liegt deshalb ein VerstoR gegen
§ 120 Abs. 1 S. 2 KVG LSA und damit eine nicht geordnete Haushaltswirtschaft vor.



Sofern Beschlisse — wie vorliegend — das Gesetz verletzen, kann die Kommunalaufsichisbehérde
diese Beschliisse gemaf § 146 Abs. 1 KVG LSA beanstanden. Im Ergebnis der erfolgten Ermes-

sensauslbung zeigt sich, dass ein kommunalaufsichtiiches Einschreiten in Form einer Beanstan-

dung zwar geeignet und erforderlich ist, um auf die Beseitigung der festgestellten RechtsverstoRe
hinzuwirken. Allerdings scheitert die Beanstandung an der Angemessenheit der Entscheidung.

Ist eine Ermessenvorschrift dahin auszulegen, dass sie fir den Regelfall von einer Ermessensaus-
Ubung in einem bestimmten Sinne ausgeht, so missen besondere Griinde vorliegen, um eine ge-
genteilige Entscheidung zu rechtfertigen. Die mein Ermessen lenkenden Vorgaben im dargestellten
Sinne sind im vorliegenden Fall Art. 87 Abs. 4 Verf LSA zu entnehmen. Hiernach hat die Kommu-
nalaufsicht des Landes sicherzustelien, dass die Gemeinden die geltenden Gesetze beachten. Die-
ses Verfassungsgebot erfordert bei eindeutigen Rechtsverstéfen ein Einschreiten der Kommu-
nalaufsicht. Dies steht auch im Einklang mit der verfassungsrechtlich verankerten Selbstverwal-
tungsgarantie der Gemeinden (Art. 87 Abs. 1 Verf LSA), da diese ,im Rahmen der Gesetze® ge-
wihrleistet ist (vgl. Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Urt. v. 07.06.2011-4 L
216/09 -, juris).

Von der Versagung der Genehmigungen und der Beanstandung kann unter Heranziehung des
RdEri. des Mi vom 10. November 2022 ~ Kommunalaufsichtliche MaRnahmen zur Erstellung riick-
standiger Jahresabschiiisse ~ sowie des RAEr. des Ml vom 29. November 2023 — Kommunalauf-
sichtliche MaBnahmen zur Ersteliung riicksténdiger Jahresabschlisse fir den Haushalt 2024 — im
Rahmen der Ermessensauslbung insbesondere in folgenden Fallen abgesehen werden:

1. Notwendigkeit der Genehmigung von erhohten Liguiditatskrediten Gber den in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Hochstbetrag hinaus, um die Zahlungsfahigkeit der Kommune
zu sichern,

2. Notwendigkeit der Genehmigung von Investitionskrediten fir geférderte Malinahmen in Be-
reichen von besonderem tandespolitischem Interesse, wie z. B. MalRhahmen des Struktur-
wandels oder zur Energiewende, deren Nichtumsetzung zu massiven Beeintrachtigungen
fOhren wiirden,

3. Notwendigkeit der Genehmigung von Krediten bei konkretem Finanzierungsbedarf aufgrund
bereits genehmigter Verpflichtungserméachtigungen,

4. weit fortgeschrittener Abarbeitungsstand der Jahresabschliisse und Vorlage eines konkre-
ten Zeitplanes mit kurzem Zeitrahmen unter der Auftage, die Jahresabschliisse entspre-
chend der Planung vorzulegen.

Der genehmigte Liquiditatskredit in der Haushaltssatzung 2023 wurde auf 18,5 Mio. Euro festge-
setzt. Der Liquiditdtsbedarf im Haushaltsjahr 2024 betragt gemaR § 4 der Haushaltssatzung 2024
rd. 16,8 Mio. Euro. Es ergibt sich demnach keine Notwendigkeit der Genehmigung von erhéhten
Liguiditatskrediten.

Investitionskredite fir geférderte MaRnahmen in Bereichen von besonderem landespolitischem In-
teresse sind nicht geplant.

Weiterhin ergibt sich keine Notwendigkeit der Genehmigung von Krediten bei konkretem Finanzie-
rungsbedarf aufgrund bereits genehmigter Verpflichtungserméchtigungen, da in den Vorjahren die
Genehmigung fur den genehmigungspflichtigen Teil der Verpflichtungserméchtigungen versagt
wurde,



Ein weit fortgeschrittener Abarbeitungsstand liegt unterdessen vor, sofern die Erstellung einschliel3-
lich des Jahresabschlusses 2020 und die entsprechende Vorlage beim Rechnungspriifungsamt
zum jetzigen Zeitpunkt abgeschlossen ist. Ein fortgeschrittener Abarbeitungsstand ist feststellbar,
wenn ein konkreter Zeitplan vorgelegt wird, welcher die Abarbeitung der noch ausstehenden Jah-
resabschlUsse bis zum 31. Dezember 2024 plausibel nachweist. Ein dariiberhinausgehender Zeit-
raum hingegen durfte regelmalig als nicht mehr vereinbar mit dem Grundgedanken des Erlasses
des Ml vom 15. Oktober 2020 anzusehen sein.

Zu Lasten der Stadt Burg stellt sich dabei dar, dass selbst eine abschlieRende Abarbeitung der
Jahresabschlisse, fur die erlassgeman erhebliche Erleichterungen anwendbar sind, noch nicht er-
folgte. Kausal dafir ist nach Angaben der Stadt ein erhohter Arbeitsaufwand durch die Umstellung
der Software in den Jahren 2013 bis 2015, wodurch eine manuelle Ubernahme und Erfassung der
Daten in die Anlagenbuchhaltung sowie umfangreiche Nacharbeiten mit Blick auf die Korrekturen
aus der Eréffnungsbilanz erforderlich sind. Weiterhin werden Personalfluktuation, Fachkréfteman-
gel und Fortbildung neuer Beschaéftigter als Argumente benannt. Zu beachten sei auch, dass fir
den Jahresabschluss 2018 aufgrund des hohen Investitionsvolumens der Landesgartenschau ein
erheblicher Mehraufwand in der Erstellung benétigt wird. Dies rechtfertigt jedoch nicht den Rick-
stand der noch nicht ersteliten Jahresabschlitsse fur die Jahre 2017 bis 2022. Ein verbindlicher
Umsetzungsplan fir die Erstellung verkilrzter Jahresabschlisse wurde durch den Stadtrat Burg mit
Beschluss Nr. 016/2024 in der Sitzung vom 7. Marz 2024 beschlossen. Danach ist bis Ende des
Haushaltsjahres 2024 die Erstellung des Jahresabschlusses 2018 angedacht. Die Fertigstellung
des Jahresabschlusses 2020 ist nach dieser Zeitplanung im August 2025 zu erwarten. Der vorlie-
gende Zeitplan weist die Abarbeitung des Jahresabschlusses 2026 zum 30.06.2027 aus. Zu beach-
ten sei jedoch, dass flr samtliche Jahresabschllisse eine Bearbeitungszeit von vier Monaten einge-
plant ist, allerdings fir den Jahresabschluss 2026 lediglich zwei Monate. Insoweit liegt weder ein
fortgeschrittener Abarbeitungsstand bei der Erstellung der verkirzten Jahresabschliisse noch die
Vorlage eines konkreten Zeitplanes, welcher die Abarbeitung bis zum 31. Dezember 2024 plausibel
aufzeigt, vor.

Demnach ist festzustellen, dass ein Ausnahmetatbestand nach den Punkten 1 bis 4 des Erlasses
des Ml vom 11.10.2022 fir die Haushaltssatzung der Stadt Burg in vorliegendem Fall nicht an-
wendbar ist. Allerdings zeigt das Wort insbesondere® auf, dass es sich dabei nicht um eine ab-
schiieBende Aufzahlung der Ausnahmetatbestédnde handelt, sondern dariiber hinaus weitere Optio-
nen bhestehen.

Das Investitionsvorhaben der Stadt Burg zum Neubau des Feuerwehrgeratehauses in Burg stellt
eine Mafinahme von Uberregionalem Interesse dar und dient der Sicherstellung der Pflichtaufgabe
der Gefahrenabwehr sowie des Brand- und Katastrophenschutzes. Eine plausible Begriindung der
Unabweisbarkeit ist dem Vorbericht der Haushaltssatzung 2024 zu entnehmen.

Dies stellt nach Ansicht der Kommunalaufsicht wie bereits mit der Haushaltsverfiigung zur Haus-
haltssatzung 2023 vom 14. Dezember 2023 einen weiteren Ausnahmetatbestand dar, sodass von
einer Beanstandung der Haushaltssatzung der Stadt Burg fur das Haushaltsjahr 2024 im Sinne des
Erlasses des Ml vom 29. November 2023 abgesehen werden kann.

Die Beanstandung des Stadtratsbeschlusses 026/2024 vom 21. Marz 2024 ist zwar geeignet, da
hierdurch auf die Einhaltung der vorgenannten haushaitsrechtlichen Vorschriften hingewirkt werden
kann und der Stadt Burg insbesondere nochmals der rechiswidrige Zustand aufgezeigt wird.

Die Beanstandung ist auch erforderlich. Ein milderes Mittel als die Beanstandung, das genauso ge-
eignet ist, rechtmaRige Zustande herzustellen, steht nicht zur Verfiigung.



Jedoch ist die Beanstandung nicht angemessen. Das éffentliche Interesse an der Wiederherstel-
lung der RechtméaRigkeit der Verwaltung und der Schaffung rechtmaRliger Zustande Uberwiegt nicht
gegenuber dem Interesse der Stadt Burg an der Sicherstellung der Pflichtaufgaben Gefahrenab-
wehr sowie des Brand- und Katastrophenschutzes durch die Voliziehbarkeit der Investitionsman-

nahme des Neubaus eines Feuerwehrgeratehauses in Burg und einer vollziehbaren Haushaltssat-
zung.

Daher sehe ich im Rahmen des mir eingerdumten Ermessens von einer Beanstandung der Haus-
haltssatzung fir das Haushaltsjahr 2024 der Stadt Burg ab, da sich die von der Stadt Burg gegen-
Uber den in der Haushaltssatzung 2023 prognostizierten Rechnungsergebnissen mit der vorliegen-
den Haushaltssatzung 2024 verbessert haben und ein Ausnahmetatbestand nach dem Erlass des
MI vomn 29.11.2023 durch das investitionsvorhaben ,Neubau Feuerwehrgeratehaus in Burg” vor-
liegt.

zZu2.)

Gemal § 147 KVG |.SA kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass die Kommune inner-
halb einer angemessenen Frist die notwendigen Malinahmen durchfihrt, wenn die Kommune die
ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht erfiilit.

Nach § 27 KomHVO kann der Hauptverwaltungsbeamte die inanspruchnahme von Ansatzen fir
Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen von seiner Einwilligung abhan-
gig machen, wenn die Entwicklung der Ertrage und Einzahlungen oder der Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert oder der Haushalt nicht ausgeglichen aufgestellt wurde.

Aufgrund des erheblichen Defizites in der laufenden Verwaltungstatigkeit aus den Vorjahren verfigt
die Stadt Burg nicht tber liquide Mittel zur Tilgung bereits bestehender Kredite. Demzufolge sollen
Liquiditatskredite entgegen der Regelung des § 110 Abs. 1 KVG LSA dauerhaft als Deckungsmittel
zur Tilgung von Investitionskrediten verwendet werden.

Um angesichts dieses Rechtsverstoes eine Stabilisierung der Liquiditatslage zu bewirken und so
die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben sicherzustellen, sind unter Beriicksichtigung der schwie-
rigen Haushaitssituation kemmunalaufsichtliche Manahmen erforderlich. Daher hat der Biirger-
meister gemaf § 27 KomHVO eine haushaltswirtschaftliche Sperre fir das Haushaltsjahr 2024 zu
verflgen, so dass sichergestellt ist, dass nur Auszahlungen — einschlieRlich der Personalauszah-
lungen — geleistet werden, zu deren Leistung die Stadt Burg rechtlich und unaufschiebbar verpflich-
tet ist oder die fir die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind.

Die Anordnung ist geeignet und erforderlich, um die Rickkehr zu einer geordneten Haushaltswirt-
schaft zu unterstlitzen und eine weitere erhebliche Verbesserung zu bewirken. Eine haushaltswirt-
schaftliche Sperre sichert eine sparsame Haushaltsfiihrung und fordert insbesondere auch bei per-
sonalwirtschaftlichen Entscheidungen eine gesonderte Prifung im Einzelfall, ob diese zur Weiter-
fithrung notwendiger Aufgaben erfordertich sind. Im Ubrigen stellt diese Mainahme im Haushalts-
volizug eine erheblich geringere Belastung gegeniiber einer maglichen Beanstandung der Haus-
haltssatzung dar.

2u 3.)

In § 2 der Haushaltssatzung 2024 der Stadt Burg wurde der Gesamtbetrag der Kreditermachtigung
fur Investitionen und investitionsférdermaBnahmen mit einem Betrag in Héhe von 2.149.100 Euro
veranschiagt.



Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und investitionsférdermaf-
nahmen bedarf gemafl § 108 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde. Die Genehmigung einer Kreditaufnahme soll im Sinne
des § 108 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft
erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen, § 108 Abs. 2 Satz 3
KVG LSA.

Eine dauernde Leistungsfahigkeit setzt zun&chst voraus, dass die Stadt Burg aus den Ertragen alle
Aufwendungen decken und somit den gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungsgemafien
Haushalt — den Haushaltsausgleich — sichern kann und demnach grundsatzlich ihr Eigenkapital
dauerhaft erhélt. Die Stadt Burg kann anhand der Ergebnisplanung 2024 im Haushaltsjahr 2024 die
vollstandige Deckung aller Aufwendungen durch entsprechende Ertrage darsteilen. Aufgrund der
Jahresabschiiisse bis 2016 und der vorlaufigen Jahresergebnisse ist erkennbar, dass die Stadt
Burg seit dem Jahr 2023 nicht mehr {iber eine Ricklage aus Uberschiissen von ordentlichen und
auflerordentlichen Ergebnissen verfigt. Daher wird der Fehlbetrag aus 2023 durch das Eigenkapi-
tal gedeckt. In Ermangelung eines ausgewiesenen Haushaltsausgleiches in den Folgejahren bis
2027, verringert sich das Eigenkapital bis zum Ende des Konsolidierungszeitraumes. Die geplanten
Jahresiiberschiisse ab 2028 reichen jedoch nicht aus, um den vorgetragenen Fehlbetrag aus 2023
sowie die Fehlbetrage der mittelfristigen Ergebnisplanung volistandig zu decken. Daher ergibt sich
mit Ablauf des Jahres 2034 ein nicht ausgeglichener Fehlbetragsvortrag enigegen der Regelung
des § 24 Abs. 1 Satz 2 KomHVO in Hoéhe von 1.968.220 Euro.

Die Prifung der geordneten Haushaltswirtschaft und der dauernden Leistungsfahigkeit der Kom-
mune beinhaitet dariiber hinaus auch eine umfassende Betrachtung und Berlicksichtigung der ak-
tuellen und kinftigen finanziellen Entwickiung der Kommune. Hierbei ist unter Beachtung von § 98
Abs. 4 KVG LSA insbesondere die Entwicklung des Finanzmittelbestandes als geeignetes und aus-
sagekraftiges Instrument heranzuziehen.

Eine umfassende Betrachtung der Entwicklung des Finanzmittelbestandes der Stadt Burg wurde
bereits unter Ziffer 1) vorgenommen. Wahrend des gesamten mittelfristigen Finanzplanungszeitrau-
mes sind negative Finanzmittelbestédnde zu verzeichnen. Erst ab dem Jahr 2030 sollen nach dem
vorgelegten Konsolidierungskonzept positive Finanzmiitelbestande ausgewiesen werden. Unter
Hinzuziehung der Ermachtigungsiibertragungen ergibt sich ein positiver Finanzmittelbestand erst
mit Ablauf des Jahres 2031. Weiterhin ist festzustelien, dass ab dem Jahr 2028 erheblich geringere
Auszahlungen fir eigene Investitionen veranschiagt wurden. Hingegen Ubersteigen die Einzahiun-
gen aus Zuwendungen fur Investitionen die Auszahlungen erheblich.

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahme in Hohe von 2.149.100 Euro, als Gesamtdeckungsmittel fir
die geplanten Investitionsvorhaben, ist mit 882.400 Euro héher als die zu leistende Kredittilgung
(1.266.700 Euro). Damit liegt eine Nettoneuverschuldung vor. Die Schuldendienstquote, welche un-
ter 10 % liegen solite, befindet sich bei einem Wert von 6,09 %. Wahrend des gesamten mittelfristi-
gen Planungszeitraumes liegt der Wert zwischen 4,7 % und 7,5 %.

Trotz geringer Schuldendienstquote ist die finanzielle und damit die dauernde Leistungsfahigkeit
der Stadt Burg derzeit als nicht gesichert anzusehen. Somit wére die Genehmigung der Kreditauf-
nahme grundsétzlich zu versagen. Eine Genehmigung kommt daher nur ausnahmsweise in Be-
tracht, wenn die mittels Kreditaufnahme zu finanzierenden MaRnahmen unabweisbar geboten sind.

Im Rahmen der Anhérung gemaf § 28 Abs. 1 VWVIG tragt die Stadt vor, dass die unter Punkt 3
des Entwurfes der Verfiigung zur Haushaltssatzung 2024 beabsichtigte Versagung der Krediter-
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machtigung unverhaltnismafig und daraufhin die Finanzierung der unabweisbaren und unauf-
schiebbaren InvestitionsmaRnahme ,Neubau eines Feuerwehrgeratehauses in Burg® nicht sicher-
gestellt sei.

Die Stadt Burg versichert im Rahmen des Anhérungsverfahrens, dass die veranschiagte Krediter-
machtigung in Héhe von 2.149.100 Euro in voller Hohe fur die unaufschiebbare und unabweisbare
Investitionsmaflnahme ,Neubau eines Feuerwehrgeratehauses in Burg" verwendet wird. Die Anga-
ben der Stadt sind plausibel und nachvoliziehbar.

Daher wird von der Versagung der Krediterméachtigung abgesehen.

Die Genehmigung fir die in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Burg festgesetzte Krediterméachti-
gung fur Investitionen und Investitionsférdermalnahmen in Héhe von 2.149.100 Euro wird erteilt.

zu4)

Die Genehmigung des in § 2 der Haushaltssatzung 2024 der Stadt Burg festgesetzten Krediter-
méchtigung fir Investitionen und Investitionsférdermafnahmen in Hohe von 2.149.100 Euro ergeht
unter der Auflage, dass die Krediterméachtigung ausschlieRlich zur Sicherstellung der Finanzierung
des Investitionsvorhabens ,Neubau eines Feuerwehrgeratehauses in Burg" verwendet wird.

Die Genehmigung unter der verfigten Auflage dient zur Wiederherstellung der dauernden gesi-
cherten Leistungsfahigkeit der Stadt Burg und soll gewahrleisten, dass die Stadt die gesetzliche
Pflichtaufgabe des Brand- und Katastrophenschutzes und der Gefahrenabwehr sicherstellen kann.

Die Auflage ist geeignet, einen Beitrag zur Wiedererlangung einer dauernden gesicherten Leis-
tungsfahigkeit zu leisten. Die Stadt hat dafur Sorge zu tragen, dass sie samtliche ihr gesetzlich zu-
gewiesene Aufgaben erflilt und dabei eine stabile und verlassliche Haushaltswirtschaft gewahrt
wird.

Die Auflage ist auch erforderlich, da kein milderes Mitte! gieicher Eignung zur Verfiigung steht.
Letztlich ist die Auflage ebenfalls angemessen, da nach Angaben der Stadt eine Finanzierung der
investiven MaRnahme unter Versagung der Krediterméchtigung nicht sichergestellt sei. Das &ffent-
liche Interesse an der Wiederherstellung der RechtméaBigkeit der Verwaltung und der Schaffung
rechtmaRiger Zusténde (berwiegt nicht gegeniiber dem Interesse der Stadt Burg an der Sicherstel-
lung der Pflichtaufgaben Gefahrenabwehr sowie des Brand- und Katastrophenschutzes durch die
Voliziehbarkeit der Investitionsmafinahme ,Neubau eines Feuerwehrgeratehauses in Burg".

zu 5.)

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde in § 3 der Haushaltssatzung 2024 der
Stadt Burg auf 18.467.100 Euro festgesetzt.

Gemal § 107 Abs. 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen inso-
weit der Genehmigung durch die Kommunalaufsichisbehdrde, als in den Jahren, in denen voraus-
sichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.
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Die aus den veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen resultierenden Ausgaben sind wie folgt

zu leisten:
VE kassenwirksam in Euro
Bezeichnung 2024 2025 2026 2027 Gesamt
Festsetzung in § 3 der 18.467.100 | 7.635.700 | 7.481.500 | 3.349.900 | 18.467.100
Haushaltssafzung
im Finanzplan vorgese- 2.149.100 | 1.629.700 0 0| 3.778.800
hene Kreditaufnahme
davon fur Umschuldungen 0 0 951.300 0 951.300
ordentl. Kreditaufnahme 2.149.100 | 1.629.700 0 0! 3.778.800
genehmigungspflichtige
Verpflichtungsermachti- 0] 1.629.700 0 01 1.620.700
gung

Demzufolge ist der in § 3 der Haushaltssatzung 2024 festgesetzt Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
erméchtigungen in Héhe der vorgesehenen Kreditaufnahmen von 1.629.700 Euro genehmigungs-
pflichtig. Genehmigungsfrei ist ein Betrag in Héhe von 16.837.400 Euro.

Von der Aufsichtsbehdrde sind bei der Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen die glei-
chen Kriterien zugrunde zu legen, wie bei der Genehmigung der jeweiligen Kreditermachtigung des
Haushaltsjahres. Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist grundsatzlich

§ 107 Abs. 2 KVG LSA zu beachten, wonach diese Verpflichtungserméchtigungen nur zulassig
sind, wenn hierdurch der Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht geféhrdet wird.

Die Genehmigung einer Kreditaufnahme soll gemal § 108 Abs. 2 Satz 2 KVG L.SA nach den
Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel
zu versagen, wenn die Kreditaufnahme nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune
im Einklang steht, § 108 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA.

Eine dauernde Leistungsfahigkeit setzt zunachst voraus, dass die Stadt Burg aus den Ertragen alle
Aufwendungen decken und somit den gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungsgemalen
Haushalt ~ den Haushaltsausgleich ~ sichern kann und demnach grundsatzlich ihr Eigenkapital
dauerhaft erhait. Die Stadt Burg kann anhand der Ergebnisplanung 2024 im Haushaltsjahr 2024 die
volistandige Deckung aller Aufwendungen durch entsprechende Ertrage darstellen. Aufgrund der
Jahresabschlisse bis 2016 und der vorlaufigen Jahresergebnisse ist erkennbar, dass die Stadt
Burg seit dem Jahr 2023 nicht mehr Gber eine Riicklage aus Uberschiissen von ordentlichen und
auflerordentlichen Ergebnissen verfiigt. Daher wird der Fehibetrag aus 2023 durch das Eigenkapi-
tal gedeckt. In Ermangelung eines ausgewiesenen Haushaltsausgleiches in den Folgejahren bis
2027, verringert sich das Eigenkapital bis zum Ende des Konsolidierungszeitraumes. Die geplanten
JahresUberschiisse ab 2028 reichen jedoch nicht aus, um den vorgetragenen Fehlbetrag aus 2023
sowie die Fehlbetrdge der mittelfristigen Ergebnisplanung vollstandig zu decken. Daher ergibt sich
mit Ablauf des Jahres 2034 ein nicht ausgeglichener Fehlbetragsvortrag entgegen der Regelung
des § 24 Abs. 1 Satz 2 KomHVO in Héhe von 1.968.220 Euro.

Die Prifung der geordneten Haushaltswirtschaft und der dauernden Leistungsfahigkeit der Kom-
mune beinhaltet darliber hinaus auch eine umfassende Betrachtung und Ber{icksichtigung der ak-
tuelien und kinftigen finanziellen Entwicklung der Kommune. Hierbei ist unter Beachtung von § 98
Abs. 4 KVG LSA insbesondere die Entwicklung des Finanzmittelbestandes ais geeignetes und aus-
sagekraftiges Instrument heranzuziehen.
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Eine umfassende Betrachtung der Entwicklung des Finanzmittelbestandes der Stadit Burg wurde
bereits unter Ziffer 1) vorgenommen. Wahrend des gesamten mittelfristigen Finanzplanungszeitrau-
mes sind negative Finanzmittelbestande zu verzeichnen. Erst ab dem Jahr 2030 sollen nach dem
vorgelegten Konsolidierungskonzept positive Finanzmittelbestande ausgewiesen werden. Unter
Hinzuziehung der Erméchtigungsiibertragungen ergibt sich ein positiver Finanzmittelbestand erst
mit Ablauf des Jahres 2031. Damit ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Burg derzeit als
nicht gesichert anzusehen. Somit wére die Genehmigung der Kreditaufnahme grundsatzlich zu ver-
sagen. Eine Genehmigung kommt daher nur ausnahmsweise in Betracht, wenn die mittels Kredit-
aufnahme zu finanzierenden Mafinahmen unabweisbar geboten sind.

Die Unabweisbarkeit der hier in Rede stehenden Investition des Neubaus eines Feuerwehrgera-
tehauses in Burg wurde durch die Stadt Burg belegt und ist im Ubrigen im Vorbericht entsprechend
erlautert. Die Hohe der veranschiagten Verpflichtungsermachtigungen firr dieses Investitionsvorha-
ben betragen nach dem Investitionsplan 1.389.200 Euro. Weiterhin sind fir diese Malnahme Fér-
dermitte! in Hohe von insgesamt 1.750.000 Euro veranschiagt. im Rahmen der Anhérung wird nach
Angaben der Stadt eine Kreditaufnahme fiir das Haushaltsjahr 2025 in Hohe von 864.200 Euro zur
Sicherstellung der Finanzierung bendétigt.

Darliber hinaus hat die Stadt mit der MaBnahme ,Neundorfer/Biirgermarkstr. Zufahrt FFW* weitere
Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 680.000 Euro zum Gesamtinvestitionsvorhaben ,Neu-
bau eines Feuerwehrgeratehauses in Burg” geplant. Diese MalRnahme sei dringend erforderlich,
um die (pflichtige) Zufahrt des fur den Neubau des Feuerwehrgeratehauses vorgesehenen Grund-
stuckes zu ermoglichen. Hierflr wird ebenfalls eine Kreditermachtigung in Héhe von 680.000 Euro
fur das Haushaltsjahr 2025 zur Realisierung der Gesamtmafinahme benétigt.

insgesamt ist zur Sicherstellung der Finanzierung der unabweisbaren und unaufschiebbaren Inves-
tittonsmaBnahme ,Neubau eines Feuerwehrgeratehauses in Burg® fur das Haushaltsjahr 2025 eine
Kreditaufnahme in Hohe von 1.544.200 Euro notwendig.

Aufgrund dessen wird die Genehmigung des genehmigungspflichtigen Teils in Hohe von 1.629.700
Euro nur zu einem Teilbetrag in Héhe von 1.5400.200 Euro erteilt. Der Restbetrag in Hohe von
85.500 Euro wird versagt.

zu b))

Die Genehmigung des genehmigungspflichtigen Teiles des in § 3 der Haushaltssatzung 2024 der
Stadt Burg festgesetzten Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen zu einem Teilbetrag
in Hohe von 1.544.200 Euro ergeht unter der Auflage, dass die Verpflichtungsermachtigungen aus-
schliellich zur Sicherstellung der Finanzierung des Investitionsvorhabens ,Neubau eines Feuer-
wehrgerédtehauses in Burg” sowie der investiven Manahme ,Neundorf/Blrgermarkstr. Zufahrt
FFW" eingegangen werden dirfen.

Die Genehmigung unter der verfigten Auflage dient zur Wiederhersteliung der dauernden gesi-
cherten Leistungsfahigkeit der Stadt Burg und soll gewahrleisten, dass die Stadt die gesetzliche
Pflichtaufgabe des Brand- und Katastrophenschutzes und der Gefahrenabwehr sicherstelien kann.

Die Auflage ist geeignet, einen Beitrag zur Wiedererlangung einer dauernden gesicherten Leis-
tungsfahigkeit zu leisten. Die Stadt hat dafir Sorge zu tragen, dass sie samtliche ihr gesetzlich zu-
gewiesene Aufgaben erfUllt und dabei eine stabile und veridssliche Haushaltswirtschaft gewahrt
wird,
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Die Auftage ist auch erforderlich, da kein milderes Mittel gleicher Eignung zur Verfligung steht.
Letztlich ist die Auflage ebenfalls angemessen, da nach Angaben der Stadt eine Finanzierung der
investiven Malinahme unter Versagung der Kreditermachtigung nicht sichergestelit sei. Das &ffent-
liche Interesse an der Wiederherstellung der RechtmaRigkeit der Verwaltung und der Schaffung
rechtmafiger Zustéande Uberwiegt nicht gegenliber dem Interesse der Stadt Burg an der Sicherstel-
lung der Pflichtaufgaben Gefahrenabwehr sowie des Brand- und Katastrophenschutzes durch die
Vollziehbarkeit der Gesamtinvestitionsmallnahme ,Neubau eines Feuerwehrgerétehauses in Burg®.

Zu7)

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde in § 4 der Haushaltssatzung 2024 in Hoéhe von
16.800.000 Euro festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite bedarf gemat § 110 Abs. 2 KVG LSA im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Flnftel der Ein-
zahlungen aus {aufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind in Héhe von 48.811.600 Euro veranschiagt.
Damit Ubersteigt der festgesetzte Hochstbetrag in Héhe von 16.800.00C Euro ein Finfte! der Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (9.782.320 Euro). Der Héchstbetrag der Kredite zur
Liquiditdtssicherung bedarf deshalb, wie in den Vorjahren auch, der Genehmigung.

Fir die Genehmigung des Liquiditatskredites ist entsprechend des Runderlasses des M! vom 23.
Februar 2015 — Kommunale Haushaltswirtschaft; Genehmigungspflicht des Héchsthetrages fur Li-
quiditatskredite — unter Punkt 2.4 die Voriage einer Liquiditatsplanung, die den Liquiditatsbedarf
plausibel darlegt, erforderlich.

Nach der vorgelegten Liquiditatsplanung fir das Haushalisjahr 2024 der Stadt Burg wird der Liqui-
ditétskredit ganzjahrig in Anspruch genommen. Der in § 4 der Haushaltssatzung 2024 festgesetzte
Liquiditétskredit dient neben der Finanzierung der in den Vorjahren entstandenen Defizite auch der
Sicherung der Tilgung der Kredite der Stadt Burg sowie der dauerhaften Finanzierung des kamera-
len Altfehlbetrages (rd. & Mio. Euro).

Somit dient der Liquiditdtskredit entgegen der gesetzlichen Zweckbestimmung der dauerhaften Fi-
nanzierung von Auszahlungen. Die Stadt verstofit damit gegen § 110 Abs. 1 KVG LSA.

Die Angaben der Stadt und der in § 4 der Haushaltssatzung 2024 festgesetzte Hochstbetrag ist
plausibel und nachvoliziehbar.

Die Genehmigung fir den festgesetzten Hochstbetrag der Liguiditatskredite in Hohe von
16.800.000 Euro wird erteilt.

lch weise darauf hin, dass die Stadt Burg dennoch an der Reduzierung ihres Liquiditatsvolumens
arbeiten muss, um die Genehmigungsgrenze nicht mehr zu tGberschreiten.

zu 8.)

Gemaf} § 100 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn
der Haushaltsausgleich entgegen den Grundsétzen des § 98 Abs. 3 nicht erreicht werden kann.
Der Haushaltsausgleich ist zum nachstmaéglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens jedoch
im fanften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt, § 100 Abs. 3 Satz 3
KVG LSA.
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Mit Haushaltsverfiigung vom 14. Dezember 2023 zur Haushaltssatzung 2023 wurde unter Punkt 6
angeordnet, dass die Stadt Burg das Haushaltskonsolidierungskonzept zu Gberarbeiten und der
Kommunalaufsicht bis zum 31.05.2024 zur Prisfung vorzulegen hat.

Das mit der Haushaltssatzung 2024 vorgelegte Konsolidierungskonzept ist als .Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Burg® betitelt. Weiterhin fuhrt die Stadt aus, dass an den
bereits beschlossenen Konsolidierungsmafinahmen aus den Vorjahren festgehalten wird und neue
Mafinahmen zunachst nicht ergriffen werden, um insbesondere die Belastungs- und Zumutungs-
grenze der Birgerinnen und Blrger, Unternehmen und Institutionen nicht zu Uberschreiten. Ferner
werden die erwarteten Finanzmitteliberschiisse zum Abbau des Liquiditatsvolumens fithren, so-
dass die Stadt davon ausgeht, den Liquiditatskredit bis zum Jahr 2032 volistdndig abbauen zu kén-
nen.

Damit ist festzustellen, dass die Stadt Burg der Anordnung unter Punkt 6 der Verfigung vom
14.12.2023 nicht nachgekommen ist.

Nach dem von der Stadt Burg vorgelegten Haushaltskonsolidierungskonzept wird sowoh! im Haus-
haltsjahr 2024 als auch wahrend des gesamten Konsolidierungszeitraumes ein struktureller Aus-
gleich der Ergebnisplanung ausgewiesen. Lediglich wahrend der gesamten mittelfristigen Ergebnis-
planung werden Fehlbetrage erwartet. Unter Berlicksichtigung der Jahresabschlisse und der vor-
laufigen Jahresergebnisse sowie der Planzahlen ergibt sich mit Ablauf des Jahres 2034 ein vorge-
tragener Fehlbetrag in Hohe von 1.968.220 Euro. Das Haushaltskonsolidierungskonzept weist nicht
aus, wie der Abbau, der in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Fehlbetrage und Fehlbetrags-
vortrage innerhaib des Konsolidierungszeitraumes erfoigen soll.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept entspricht insoweit nicht den Anforderungen des § 100
Abs. 3 KVG LSA.

Daruber hinaus ist nach § 100 Abs. 5 KVG LSA ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen,
wenn die Kommune nicht in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes
ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach

§ 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind der erforderliche
Zeitraum und die Manahmen festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraumes ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG
LSA wiederherzustellen.

In der Finanzplanung werden durchgéngig ab dem Haushaltsjahr 2024 bis 2034, ausgenommen im
Jahr 2025, positive Salden des Finanzplans ausgewiesen. Mit Ablauf des Jahres 2030 sollen dem-
nach positive Finanzmittelbestande erwartet werden. Zu beachten ist dabei, dass sich die Auszah-
lungen fiir eigene Investitionen ab dem Jahr 2028 erheblich unter dem veranschlagten Betrag der
Vorjahre befinden. Weiterhin verschiebt sich unter Beriicksichtigung der Erméachtigungsubertragun-
gen die Ausweisung positiver Finanzmittelbestande bis zum Ablauf des Jahres 2031.

Ausgehend von einer Verringerung des in der Haushaltssatzung 2024 festgesetzten Hochstbetra-
ges der Liguiditatskredite um einen Betrag von 1,7 Mio. Euro und den ausgewiesenen positiven
Salden des Finanzplanes (ausgenommen im Jahr 2025), ist ein zukinftiger Abbau der Liquiditats-
kredite zu erwarten.

Jedoch erfolgt innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung keine Reduzierung dieses Betrages un-
terhalb der Genehmigungsgrenze. Das Haushaltskonsolidierungskonzept zeigt hier keine Mafinah-
men auf, die die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ohne
Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA wiederherstellen.
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insgesamt wird das Konsolidierungskonzept den gesetzlichen Anforderungen nicht gerecht. Daraus
schlussfolgernd wird nach § 147 KVG LSA angeordnet, dass das Haushaltskonsolidierungskonzept
unter Beachtung der Regelungen des § 100 Abs. 3 und 5 KVG LSA bis zum 31. Juli 2024 zu Giber-
arbeiten und der Kommunalaufsicht des Landkreises Jerichower Land zur Prafung vorzulegen ist.
Die Anordnung ist geeignet und erforderlich, um die Stadt Burg zu einer regelkonformen Umset-
zung bestehender gesetzlicher Verpflichtungen anzuhalten.

Rechtsbeheifsbelehrung

Gegen die unter 1., 2., 3., 4., 6., 7. und 8. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Mo-
nats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis Jerichower Land, Bahn-
hofstrafie 9, 39288 Burg, Widerspruch erhoben werden.

Gegen die unter 5. getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe un-
mittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203-208, 39104 Magdeburg,
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle erhoben werden.

Hinweise

Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erklarung der
Stadt Burg. Diese kann der Burgermeister nur abgeben, wenn der Stadtrat hierzu seine Zustim-
mung beschliefdt (Beitrittsbeschluss). Es wird gebeten, den Beschluss der Kommunalaufsicht des
Landkreises Jerichower Land unverziiglich nach der Beschlussfassung vorzulegen.

Des Weiteren bitte ich um umgehende Ubersendung der durch den Biirgermeister ausgebrachten
Haushaltssperre,

Es wurde festgestellt, dass der Investitionsplan 2024 fur die Malinahmen ,Entsiegelung und Begrii-
nung/KSM* und ,Rickbau Fritz-Ebert-Str. 1-3" Auszahlungen (Transferauszahlungen) aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit ausweist, die durch investive Einzahlungen (Einzahlungen aus Zuwendun-
gen fur Investitionen) finanziert werden sollen. Die Veranschiagung dieser Auszahlungen aus lau-
fender Verwaitungstatigkeit im Teilfinanzplan verstéit gegen § 4 Abs. 4 KomHVO. Gleichzeitig ver-
st die Finanzierung konsumtiver Auszahlungen durch investive Einzahlungen gegen die Veran-
schlagungsgrundsatze.

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften sind bei der Durchfiihrung (Verbuchung) dieser Mainahmen
im Haushaltsjahr 2024 zu beachten.

Weiterhin weise ich darauf hin, dass mit der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung und des

Muster 10 der Verbindlichen Muster zurﬁgush'altsfuhrung sowie Haushaltssystematik der Kommu-
nen nach dem RdErl. des Ml vom 12:42.2016 — 32.2-10401/204 ~ zu erstellen ist.




